EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege privind aprobarea
ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In ceea ce priveste domeniile de specializare inteligents, In concordants cu conceptul
Quadruple Helix, strategiile de specializare inteligentd propun dezvoltarea unei viziuni
orientate citre viitor, care sd abordeze provocirile actuale si s& propuna solutii, punind
accent pe o dezvoltare durabild dintr-o perspectivd care reuneste inovatia,
antreprenorialul, publicul si autorititile.

Strategiile pentru specializarea inteligentd oferd o noud abordare de politici si practici
pentru cercetare §i inovare in regiuni care au drept scop promovarea schimbirilor
structurale, dezvoltarea regionald, cresterea capacititii interne si a avantajului comparativ
regional prin investifii directionate in domenii strategice de fortd locald in cercetare,
inovare gi a potentialului in afaceri.

Prin derularea procesului de descoperire antreprenoriald la nivel regional au fost
identificate proiecte In domeniile de specializare inteligentd a ciror implementare este
esentiald pentru atingerea obiectivelor stabilite prin strategiile regionale de specializare
inteligenta.

De la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 112/2022 si pana
in prezent, au fost aprobate de Comisie prin decizie programele regionale si programul
tranzitie justd, dupa cum urmeaza:

- Program Regional Vest - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
7252/07.10.2022,

- Program Regional Sud Muntenia - Decizia COM de punere in aplicare C{2022)
7253/07.10.2022;

- Program Regional Nord-Vest - Decizia COM de punere in aplicare .C
7386/11.10.2022;

- Program Regional Sud Vest Oltenia - Dec3121a COM de punere in
7441/14.10.2022;
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- Program Regional Sud-Est - Decizia COM de punerc in aplicare C(2022)
7639/21.10.2022,

- Program Regional Nord-Est - Decizia COM de punere iIn aplicare C(2022)
7637/21.10.2022;

- Program Regional Centru - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
7893/26.10.2022;

- Program Regional Bucuresti-llfov - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
9211/05.12.2022;

- Program Tranzitie Justdi - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
9125/02.12.2022.

In acest context, prin intermediul fondurilor externe nerambursabile au fost alocate la
nivel regional pentru dezvoltarea regionald a Romaniei peste 1,2 mld euro pentru a sustine
dezvoltarea infrastructurii necesare mediutui de afaceri dar si pentru alocarea de fonduri
sub formd de grant necesare pentru achizifionarea de echipamente si dotiri specifice
activititilor de specializare inteligents.

Pentru a evita riscul de neimplementare a proicctelor de specializare inteligent3
finantate din fonduri europene nerambursabile, dar si pentru a sustine autorititile publice
locale in realizarea demersurilor necesare pentru dezvoltarea economica locala si crearea
de locuri de munca si atragerea de investi{ii se impune reanalizarea mecanismului
reglementat in actul normativ, astfel incdt si se acorde posibilitatea fondatorilor si
rezidentilor concesionari si isi deruleze activitatea de cercetare in conditii optime,
adaptate la specificul activitéfii de cercetare si productie.

2.2 Descrierea situatiei actuale ‘

Domeniul specializarii inteligente este un domeniul complex, de viitor, care permite
dezvoltarea integrata in parcuri de specializare inteligentd a unor proiecte de cercetare si
inovare pe termen mediu si lung.

Fiind un domeniu complex, cu componenti de inovare, proiectele de investitii pentru
infiintarea si organizarea parcurilor de specializare inteligentd precum si proiectele
propriu zise de cercetare au nevoie de un cadru de reglementare adaptat permanent
nevoilor si provocdrilor identificate in ciclul de viatd, aflate intr-o permanenti dinamica.

Astfel, pe langd nevoia de identificare, delimitare si adaptare a terenurilor pentru
parcuri, nevoia de asigurare a infrastructurii de functionare gi a cladirilor construite in
acord cu specificul de cercetare si productie, atat fondatorii cét si rezidentii trebuie s
beneficieze de sprijin financiar pentru Infiintarea, dezvoltarea continud si mentionarea
acestor centre de inovare. '

In prezent, cele doud componente ale proieciclor de investitii pentru infiintarea si
organizarea parcurilor de specializare inteligentd sunt derulate:

a) de cétre fondatorii parcului: activititile de functionare/operationalizare i investitii
in active corporale si necorporale pentru crearea/dezvoltarea/modernizarea parcurilor;

b)de citre rezidentii parcului: activititile desfasurate in parc (de inovare, cercetare,
dezvoltare experimentald, transfer de cunostinte, transfer tehnologic a unor_rezultate
referitoare la produs/serviciu/proces inovator, ete.). : LIN




Pentru proiectele de investitii finantate din fonduri europene nerambursabile,
contractele de finantare se incheie intre autoritatea de management si fondatori iar,
ulterior, Intre fondatorii $i rezidenti se Incheie contracte subsecvente.

Rezidentii parcului de specializare inteligenta sunt selectati pe baza unei proceduri de
selectie competitiva, derulatd de catre fondatori, astfel incét si fie respectate prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2017 privind Codul administrativ, referitoare
la concesionarea bunurilor proprietate publicd, precum si cerintele previzute de
metodologiile de selectie elaborate de cétre autorititile de management. '

Fondatorul are obligatia reludrii procedurii de selectie competitivd, in functie de
gradul de ocupare al parcului si in limita sumelor rimase disponibile pentru acordarea de
ajutoare, pentru ca parcul creat si fie operational.

Este nevoie de revizuirea acestei abordiri, avind in vedere ci cerintele specifice
concesiunii de teren din cadrul parcului sunt-complexe si nu pot fi gestionate in acelasi
timp cu cerintele specifice acordirii de finantare.

Astfel, intr-o primd etapd, prin proiectul de act normativ, se reglementeaza
concesiunca de teren cu criteriile aferente, realizatd de fondator, urméind ca ulterior,
concesionarii (care vor avea gi calitate de rezidenti) preselectati de fondatori, s3 poati
accesa fonduri europene daci indeplinesc conditiile specifice.

De asemenea, rezidentii trebuie sa aiba posibilitatea de construi in spatiul in care se
va derula activitatea propriu-zisd, astfel Incat sa asigure intr-o manierd integrati derularea
proceselor de cercetare si productie, pe un flux care si maximizeze evolutia conceptului
propus.

Aceastd abordare va accelera dezvoltarea parcului pe termen mediu si lung.

In cazul in care acest proiect nu se adoptad in regim de urgenta se pot identifica
urmdtoarele efecte negative:

- in cazul parcurilor aflate doar la stadiul de identificare teren si plan de dezvoltare,
timpul alocat pentru construirea clédirilor va fi indelungat;

- cladirile construite si puse la dispozitie de fondatori nu vor respecta cerintele
rezidentilor;

- s€ va ajunge tarziu la activitatea de cercetare care reprezintd In fapt obiectivul
principal;

- se va pierde oportunitatea utilizérii finantarilor europene specifice perioadei de
programare 2021-2027;

- se vor pierde idei de inovare atit de necesare dezvoltarii.

Se impune modificarea art. 2 avind in vedere respectarea prevederilor art. 5 lit. ww)
din QUG ar. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile
ulterioare, care defineste notiunea de “institutie publicd - structurd functionald care
actioneaza in regim de putere publicd si/sau presteazd servicii publice si care este finantati
din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice",
precum si a prevederilor art. 5 lit. kk) din acelasi act normativ care defineste notiunea de
“serviciul public” ca fiind "activitatea sau ansamblul de activitati organizate de o autoritate
a administrattei publice ori de o institutie publica.

Urmare a analizarii prevederilor Or donantei de urgenti a Guvernul

Comisia Europeani a solicitat armonizarea prevederilor art. 4 alin. (3), Cuﬁ
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alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2022, in vederea respectirii
conformitétii cu cerintele din Decizia de punere In aplicare a Consiliului din 3 noiembrie
2021 de aprobare a evaludrii Planului de redresare si rezilienta al Romaniei.

In acest sens, pentru ca jalonul 114 — ,Intrarea in vigoare a legii privind
decarbonizarea prin care se adoptd calendarul de eliminare treptatd a carbuneluy/lignitului”
aferent "Reformei 1. "Reforma pietei de energie electricd, prin Inlocuirea carbunelui din
mixul energetic si sustinerea unui cadru legislativ i de reglementare stimulativ pentru
investitiile private in productia de electricitate din surse regenerabile”, Componenta 6 -
Energie din Planul National de Redresare s1 Rezilientd, din Planul National de Redresare
si Rezilientd s fie considerat indeplinit satisfacétor.

In prezent, termenul de intrare in vigoare a Legii nr.352/2015 este prorogat pana la
data de 1 aprilie 2023, conform QUG nr.168/2022.

In contextul existentei unor neconcordante intre Legea nr.352/2015 si Codul
Administrativ, Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului din sectorul bugetar,
precum $i cadrul legal stabilit de Pachetul de Mobilitate I (Regulamentul (UE) nr.
2020/1055 si Directiva (UE) nr. 2020/1057), Parlamentul a efectuat o analiza a modului
in care ISCTR este obligat si isi desféigoare activitatea.

Nefinalizarea procedurilor prin care se asigurd corectiile necesare peniru
organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul In Transportul Rutier,
conduce automat la aplicarea dispozitiilor Legii nr.352/2015, respectiv la asigurarea
finantdirii acestei institutii de la bugetul de stat si salarizarea personalului cu atributii de
inspectie si control la nivelul personalului Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, ar
determina un dezechilibru bugetar si imposibilitatea aplicirii unor prevederi iar
neadoptarea unei masuri de prorogare a termenului de 1 aprilie 2023 poate conduce la
imposibilitatea functionérii institutiei cu atributii de inspectie si control.

2.3 Schimbari preconizate

Art. 33 alin. 2 a fost reformulat pentru a reflecta , ITn mod precis, care este obiectul
reglementarii acestui capitol, si anume: '

a)modalitatea de finantare a proiectelor de investitii pentru infiinarea, organizarea si
functionarea parcurilor de specializare inteligentd, si a proiectelor de specializare
inteligentd pentru desfasurarea de activitdti de cercetare-dezvoltare-inovare specifice
domeniilor de specializare inteligentd, pentru atingerea obiectivelor din strategiile de
specializare inteligentd elaborate la nivel national si/sau la nivel regional.

si

b) conditiile de acordare, suspendare si retragere a titlului de parc de specializare
inteligentd, precum si de emitere a avizului de functionare provizoriu, in baza normelor
metodologice aprobate prin ordin al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii.

Definitia parcului de specializare inteligents, previzutd la art. 34 alin.(1) lit. a) a fost
modificatd, astfel Incdt sd fie permisé gi desfigurarea productiei de masa.

A fost definitd si strategia de dezvoltare pentru realizarea obiectivelor parcului in
domenule de spe01ahzare mtehgenta ca ﬁmd documentul de plamﬁcare elaborat de catre




nivel regional si national, pentru perioada detinerii titlului de parc de specializare
inteligenta.

Articolu] 34 alineatul (1), literele d), ) si g) se modificé din urméatoarele considerente:

- lit. d) pentru o mai buna claritate a textului, partea finald a definitiei rezidentilor
parcurilor a fost reformulata;

- In ceea ce priveste lit e), prin revizuirea modalitétii de organizare a parcurilor de
specializare inteligentd, selectia rezidentilor in vederea obtinerii de fonduri europene
nerambursabile se realizeazd de cétre autorititile de management in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si Europene. Metodologia si criteriile de selectie, coform
prevderilor regulamentului UE 1060/2021 sunt elaborate de autoritatea de management si
aprobate de comitetul de monitorizare al programului respectiv.

- In ceea ce privesgte lit. g) termenul plan de dezvoltare al parcului a fost definit avand
in vedere faptul cé acest document necesar pentru derularea de cétre fondatorii parcului a
activititii prevazute la art. 38 alin (1).

Lit. f) i lit i) se abroga avand in vedere faptul ¢ termenul ,,documentatie de selectie”
a fost inlocuit cu termenul ,,metodologie si criterii de selectie”, iar termenul ,.lider de
parteneriat” nu mai apare in cuprinsul actului normativ,

Alin. 2 al art. 34 a fost modificat pentru a rezulta cu claritate ci activititile de productie
de bunuri si/sau, dupé caz, de prestéri servicii, activititile de marketing si desfacere,
precum si alte categorii de activitifi necesare activitatilor de productie si servicii, se pot
desfdsura numai daca au la baza activitatile de inovare gi/sau cercetare.

Alin.3 al art. 34 a fost completat, in sensul cd activititile de inovare desfasurate In
parc se raporteazi nu numai la Manualului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici, ci gi la prevederile Ordonantei Guvernului nr, 57/2002 privind cercetarea
stiinfificd si dezvoltarea tehnologica.

S-a modificat mecanismul de reglementare, astfel incdt si se acorde posibilitatea
rezidentilor concesionari si construiascd structurile locative 1n care 1gi vor derula
activitatea de cercetare, adaptate la specificul activitatii de cercetare si productie.

De asemenea, s-a clarificat regimul concesionarii de teren In raport cu mecanismul
acorddrii de finantare de fonduri europene.

Tot In ceea ce priveste finanfarea, a fost instituit un nou mecanism care presupune
Incheierea contractelor de finantare, pe de o parte intre fondatorii parcului si autorititile
de management, pentru proiectele care vizeaza activitatile, prevézute la art. 36 alin. (1),
realizate de cdtre fondator, iar pe de alta parte Intre autoritdtile de management si rezidentii
parcurilor, pentru proiectele care vizeaza activittile, prevazute la art. 36, desfasurate de
rezidenti.

In acest context, beneficiarii proiectelor — parcuri de specializare inteligent3 finantate
din fonduri europene nerambursabile sunt:

a) fondatorii parcului, in baza contratelor de finantare semnate cu autorititile de
management ale programelor regionale gi de tranzifie justd, pentru proiectele care vizeazi

activititile de functionare gi operationalizare si investitii in active corporale ',;; Fporale
peniru crearea/dezvoltarea/modernizarea parcurilor; / ?,?\mnwequ
b) rezidentii parcurilor, in baza contratelor de finantare semnate L8 ayfSr R e
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atdt activititile de functionare/ operationalizare gi investifii In active corporale si
necorporale pentru crearea/dezvoltarea/modernizarea parcurilor, activititi de inovare,
cercetare, dezvoltare experimentald, transfer de cunostinte, transfer tehnologic a unor
rezultate referitoare la produs /serviciz /proces inovator obtinute prin activitati de
cercetare-dezvoltare-inovare specifice domeniilor de specializare inteligenti, productie de
serie/serie zero, individuald, de masd, precum gi alte categorii de activitdti specifice
domeniilor de specializare inteligentd previzute In strategiile de specializare inteligenti
elaborate la nivel national si/sau la nivel regional cét si activititi de productie de bunuri
si/sau, dupa caz, de prestari servicii, activitdfile de marketing gi desfacere, precum si alte
categorii de activitdti necesare activititilor de productie si servicii, se pot desfisura numai
dacd au la bazi activititile de inovare si/sau de cercetare aferente proiectului.

Unitétile administrativ-teritoriale in calitate de fondatorii parcului deruleaza
procedura de selectie care are ca scop atribuirea contractelor de concesiune a suprafetelor
de teren din interiorul parcurilor cétre rezidentii parcului, conform prevederilor
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in scopul
indeplinirii obiectivelor stabilite in planul de dezvoltare al parcului. Contractul de
concesiune Incheiat intre fondatori si rezidenti se reziliazd de drept, daca rezidentul nu
poate executa investitiile din fonduri proprii sau proiectul propus nu este selectat de citre
autorititile de management pentru finantare din fonduri europene. Astfel, rezilierea se
realizeazd de drept dacd, fn termen de 9 luni, rezidentul nu a demarat investitia pentru
desfadsurarea activititile specifice parcului de specializare inteligenta.

Unitédtile administrativ-teritoriale in calitate de fondatori ai parcului pot hotiri, in
cazul rezidentilor institutit de drept public, ca terenul prevazut la art. 41 lit. ¢) s@ poatd fi
| dat In administrare in conditiile prevazute Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, In scopul indeplinirii obiectivelor stabilite In planul de
dezvoltare al parcului.

Art. 39 a fost completat In sensul instituirii obligatiei autoritaiilor de management de
a stabili In ghidurile solicitantului, In sarcina fondatorilor parcului, obligatia de a estima
atit sumele aferente activitatilor care vor fi derulate de cétre acestia cét si cele aferente
activitdtilor care vor fi derulate de rezidenti, urméand ca acestea din urma s fie prevazute
In contractele incheiate Intre autorititile de management si fondatori, firé a face insd parte
din bugetul respectivului contract. Autorititile de management ale programelor
operationale regionale si de tranzitie justa si/sau alti furnizori de ajutor de stat/de minimis
selecteazd rezidentii parcurilor pe baza unor metodologiilor si criteriilor de selectie
elaborate si aprobate conform prevederilor legislatiei nationale si europene, prin care se
solicitd rezidentilor si evidentieze In mod distinct caracterul inovativ al proiectului gi/sau
activitatile de cercetare-dezvoltare-inovare specifice domeniilor de specializare
inteligentd, pe care urmeaza sé le implementeze in locatiile din parc.

De asemenea, s-a reglementat faptul c&, pentru proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile, apelurile de proiecte de specializare inteligentd sunt apeluri cu depunere
continud, cu termen de inchidere a apelului. Apelurile cu depunere continua si termen

limiti de depunere sunt apeluri pentru care va fi stabilit un termen penteth mchiterea
acestora. Pe durata in care aceste apelun sunt deschise, proiectele vor fi ey, ﬁmﬁ%
depunerii lor si vor fi contractate In conformitate cu prevederiie ghldur taﬁtﬂlﬁi
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si legislatiei aplicabile. Utilizarea acestui tip de apel, permite evitarea situatiei de
mentinere a unui apel deschis si depunerea si contractarea cu Intdrziere a proiectelor,
tocmai din cauza absentei unui termen de Inchidere, ceea ce ar avea efecte negative asupra
contractdrii si absorbtiei fondurilor europene. Selectia rezidentilor, in calitate de
beneficiari eligibili, se realizeaza conform regulii “primul venit, primul servit”, in limita
bugetului alocat, dacd punctajul, pentru proiectul depus, depigeste pragul minim de
calitate de 50 de puncte. In perioada de implementare si durabilitate a proiectelor de
specializare inteligenta, finantate din fonduri europene, fondatorii parcului se asiguri de
reluarea procedurii de selectie competitiva, in functie de gradul de ocupare al parcului.

In situatia in care administrarea parcului este incredintatd de catre fondatori unui
administrator organizat si sub forma unei societafi constituite conform Legii societitilor
nr. 31/1990, infiintatd de cétre fondatorii parcului , fondatorii pot decide si ncheie
parteneriate cu societdtile comerciale desemnate ca administrator al parcului de
specializare inteligentd, cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

Referitor la conditiile pe care trebuie s& le indeplineasca terenul, la art. 41 alin.( 1) lit.
a) s-a addugat faptul cé acesta poate avea acces nu numai la un drum national si european,
ci si la unul judetean, stabilindu-se Intr-un nou alineat al art.41 i eligibilitatea cheltuielilor
efectuate pentru asigurarea accesului la drum national, judetean sau european, in cadrul
proiectelor, in conditiile respectirii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 873/2022.

Avénd in vedere faptul cd Ministerul Cercetérii, Inovarii i Digitalizérii este institutia
de specialitate a administratiei publice centrale In domeniul parcurilor de specializare
inteligentd, abilitatd cu acordarea, suspendarea gi retragerea titlului de parc de specializare
inteligentd, actul normativ reglementeaza atributiile acestei institutii .

In ceea ce priveste, avizul provizoriu de functionare a parcului de specializare
inteligentd, acesta se acordd de catre Ministerul Cercetdrii, Inovérii si Digitalizirii
fondatorilor parcului, dacéd fondatorit depun o cerere In termen de maxim 6 luni de la
semnarea contractului de finantare prevazut la art. 57 alin (1) lit. a) sau de la semnarea
altor documente In vederea asiguririi surselor de finantare prevazute la art. 35 alin. (3) si
fac dovada aprobdrii pentru finantare a_ proiectului de investitii pentru
tnfiintarea/dezvoltarea parcului de specializare intcligenta prin prezentarea contractului de
finantare prevazut la art. 57 alin (1) lit. a) sau a altor documente doveditoare ale asigurarii
surselor de finantare prevazute la art. 35 alin. (3), precum si a planului de dezvoltare al
parcului. De asemenea, au fost revizuite conditiile de acordare a titlului de parc de
specializare inteligents, fiind clasificate n condifii generale si specifice, astfel incét
Ministerul Ministerului Cercetarii, Inovirii si Digitalizarii sd se asigure ci sunt Tndeplinite
obiectivele stabilite prin planul de dezvoltare al parcului. Condifiile generale pentru
acordarea titlului de parc de specializare inteligentd se refer la respectarea conditiilor de
eligibilitate prevazute de actul normativ de catre fondatori, administratorul parcului, dar
si cele solicitate pentru terenul si infrastructura aferentd parcului de specializare
inteligenta.

Conditiile specifice pentru acordarea titlului de parc de specializare ]
referd la indeplinirea obiectivelor stabilite prin planul de dezvoltare al pg c&t
calendarului/etapelor aprobate prin proiectul de investitii si la tipul acti 1
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Actul normativ stabileste lista documentelor care trebuie depuse la Ministerul
Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii In vederea obtinerii titlului de parc de specializare
inteligentd de catre fondatorii parcului sau, dupa caz, de administratorul parcului desemnat
de fondatori in acest scop.

De asemenea actul normativ a fost revizuit In ceea ce priveste conditiile de
suspendare, respectiv de retragere a titlului de parc de specializare inteligenta. Astfel,
dupa suspendarea titlului de parc de specializare inteligent3, in termen de maximum doui
luni, fondatorul parcului sau, dupi caz, administratorului parcului sub coordonarea MCID,
elaboreazd un plan de masuri, cu termene de implementare, pentru remedierea
deficientelor 1ar MCID poate Incepe procedura de retragere a titlului in situatia In care
planul de maésuri nu este implementat de fondatorul parcului sau, dupi caz, de
administratorul parcului in termen de 12 luni de la data la care planul de misuri pentru
remedierea deficientelor a fost avizat de MCID.

Se prevede, de asemenea, posibilitatea ca fondatorul sé delege anumite atributii cétre
administrator.

S-a prevazut la art. 57 eligibilitatea cheltuielilor efectuate de catre fondator, precum
si cele efectuate In temeiul parteneriatului dintre fondator i administrator, in scopul
operationalizarii si functionirii parcurilor de specializare inteligenta care sunt in legituri
directd cu implementarea proiectelor, dacd sunt respectate regulile de eligibilitate
prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr. 873/2022 si terenul se afld in proprietatea privatd
a unitdtii administrativ- teritoriale sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

De asemenea, pentru suportarea cheltuielilor administratorului pentru indeplinirea
atributiilor delegate de catre fondator, fondatorul poate aloca resurse de la bugetul local,
daci sunt respectate prevederile legale in domeniul finantelor publice locale si ajutorului
de stat. -

Tn ceea ce priveste conditiile pentru accesarea de fonduri europene nerambursabile
pentru finantarea parcurilor de specializare inteligentd, sectiunea a fost revizuiti in
conformitate cu noua abordare reglementati de actul normativ, care presupune:

- Incheierea contractelor de finanfare Intre autorititile de management si fondatorii
parcului pentru proiectele care vizeazd activitifile de functionare/operationalizare gi
investitii In active corporale si necorporale pentru crearea/dezvoltarea/modernizarea
parcurilor;

- iIncheierea contractelor de finantare intre autorititile de management si rezidentii
parcurilor, pentru proiectele care vizeazi activitdtile care vor fi desfigurate de acestia
respectiv atét activititi de functionare/ operationalizare si investitii in active corporale si
necorporale pentru crearea/dezvoltarea/modernizarea parcurilor, cat si activitati de
inovare, cercetare, dezvoltare experimentald, transfer de cunostinte, transfer tehnologic a
unor rezultate referitoare la produs/serviciu/proces inovator obtinute prin activititi de
cercetare-dezvoltare-inovare specifice domeniilor de specializare inteligent&, productie de
serie/serie zero, individuald, precum si alte categorii de activititi specifice domeniilor de
specializare inteligentd previdzute in strategiile de specializare inteligentd elaborate la
nivel national si/sau la nivel regional.

Autorititile de management ale programelor regionale si de trapZi
monitoriza activititile derulate in cadrul proiectelor finantate din




nerambursabile, astfel incét si se asigure premisele atingerii obiectivelor si indeplinirii
indicatorilor proiectelor. Prin monitorizarea proiectelor, autorititile de management se vor
asigura cd activitdtile proiectelor se desfdsoard In conformitate cu calendarul previzut in
contractele de finantare semnate cu beneficiarii (fondatori sau rezidenti), cd sunt
indeplinite obiectivele, rezultatele si indicatorii previzuti in aceste contracte.

De asemenea, Ministerul Cercetérii, Inovérii si Digitalizdrii evalueazi gi
monitorizeazd activitatea parcurilor in vederea respectérii conditiilor de constituire si
functionare a parcurilor de specializare inteligentd si dispune suspendarea/retragerea
titlului de parc de specializare inteligenta in cazul nerespectirit acestora.

Fondatorii parcurilor de specializare inteligentd monitorizeaza gradul de ocupare al
parcului atdt in perioada de implementare cat si In perioada de durabilitate a proiectelor
de specializare inteligentd, finantate din fonduri europene, unititile administrativ
teritoriale in calitate de fondatori vor relua procedura de atribuire a contractelor de
concesiune a suprafetelor de teren din interiorul parcurilor, conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite in planul
de dezvoltare al parcului.

Avand in vedere numeroasele apeluri care au ca obiect eficientizarea energetica a
cladirilor publice sau de interes si utilitate publica, unde trebuie luata in considerare si
optiunea ca, pentru a fi eligibila, constructia in cauza sa devina Intr-un timp dat, potrivit
ghidului solicitantului, publica sau de interes si utilitate publica, punctul 25 al articolului
3, Capitolul — Definitii din Legea 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor
publicati in Monitorul Oficial Partea I, nr. 868 din 23 septembrie 2020 se modifica si va
avea urmatorul cuprins: ”25 clddire de interes si utilitate publicid — clddire cu o suprafatd
utild totala de peste 250 mp frecvent vizitati de public, ocupatd sau care urmeaza a fi
ocupati de autorititi ale administratiei publice sau de structuri /institutii publice aflate in
coordonarea/sub autoritatea/subordonarea autorititilor publice centrale sau locale, in care
se desfasoard sau urmeaza sa se desfdsoare activititi de interes public national, judetean
sau local sau 1n care se desfagoard activitdti comerciale, respectiv se desfigoard sau
urmeazi si se desfigoare activitdti social-culturale, de invitdmant, educatie, asistentd
medicald, inclusiv prin structuri sau institutii publice aflate fn coordonarea/sub
autoritatea/subordonarea autoritétilor publice centrale sau locale, respectiv se desfdsoard
activititi sportive, financiar-bancare, de cazare si alimentatie publica, prestéri de servicii
si altele asemenea.”

Deoarece In lipsa unor masuri urgente pentru pregitirea proiectelor in domeniul
specializirii, existd posibilitatea unui numér redus de proiecte mature cit si posibile
intérzieri, blocaje si dificultdti in implementarea unor astfel de proiecte, accentuandu-se
riscul pierderii resurselor disponibile alocate prin programele europene, cu impact direct
asupra nivelului de absorbiie.

Luind in considerare cd neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonantd de
urgentd, conduce la diminuarea efectelor de antrenare In economie a proiectelor care au
ca scop Infiintarea parcurilor de specializare inteligenti care pot viza inclusiv 1 /ne:ttmj rea

si atragerea investitorilor din domeniile cercetrii, inovarii $i dezvoltarii LHTISL %
cu impact direct asupra reducerii veniturilor la bugetul de stat. Y ”f\;’




Intrucat existenta unui cadru legal coerent si armonizat este indispensabila demararii
implementarii programelor, lipsa asigurdrii in regim de urgentd a reglementirii unor
mdsuri In domeniul specializérii inteligente. va conduce la demararea cu Intirziere a
implement&rii programelor si la un risc crescut de dezangajare a fondurilor externe
nerambursabile in perioada 2021-2027.

In lipsa reglementirii cadrului general aplicabil exercitiului financiar 2021-2027 in
domeniul specializarii inteligente, nu pot fi implementate proiectele finantate din fondul
externe nerambursabile, de cétre autorititile de management instituite pentru derularea
programelor in cadrul politicii de coeziune.

Implementarea eficientd a programelor care este de naturd si conduci la un grad
ridicat de absorbtie a fondurilor europene reprezinti o prioritate majord a Guvernului.

Pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene, prin
introducerea unor mésuri prin care si se reglementeze modalitatea de finantare a
proiectelor de investitii pentru Infiintarea, organizarea si functionarea parcurilor de
specializare inteligentd, precum si a proiectelor de specializare inteligentd pentru
desfagurarea de activitifi de cercetare-dezvoltare-inovare specifice domeniilor de
specializare inteligentd este necesard adoptarea de urgenfd a unor mésuri de sprijin a
beneficiarilor acestor proiecte.

Elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic al Roméniei pentru
gestionarea fondurilor europene si constituie o situatie urgentd si extraordinari, a cirei
reglementare nu poate fi amdnatd, pentru a nu genera blocaje In implementarea
programelor regionale si tranzifie justd, cu impact asupra gradului de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile alocate Romaéniei in perioada de programare 2021-
2027, astfel cd se impune adoptarea de mésuri imediate pé calea ordonantei de urgenti
pentru inlaturarea de indatd a consecinfele negative.

2.4 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

3.4 Impactul macroeconomic

In ceea ce priveste specializare inteligentd, finantarea din fonduri europene va fi
asigurata pentru 1mp1ementarea pr01ecte10r ce Vlzeaza doua componente e ctiv

capacitatea de inovare a mtreprmderﬂor precum s
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intreprinderilor/organizatiilor de cercetare, in calitate de rezidenti ai parcurilor, pentru
realizarea de produse inovative si scoaterea acestora pe piata.

Acest aspect va conduce la capacitatea Roméniei de a lansa produse sau solutii
inovative care sa raspundd domeniilor de specializare inteligents, iar neadoptarea acestor
misuri de sprijin va avea ca efect dificuititi in desfdsurarea implementirii proiectelor,
precum si risc de neabsorbtie a fondurilor europene pentru perioada 2021-2027.

3.4.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Finantarea misurilor din domeniul specializirii inteligente se va acorda dupi
parcurgerea procedurii in domeniul ajutorului de stat, care include si avizul Consiliului
Concurentei.

Acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii in domeniul specializérii inteligente se
va face cu respectarea criteriilor privind ajutorul de stat stipulate in Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei din 17 funie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea art. 107 si 108 din tratat, cu modificarile si
completdrile ulterioare si Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei privind aplicarea
art. 107 gi 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis
(ajutoare de minimis “generale™), cu modificarile si completirile ulterioare, dupi caz.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv prin cresterea procentului de firme
roménegti care vor raporta c¢d au inovat sau au introdus un proces sau un serviciu nou sau
Imbunatatit semnificativ pe piatd si astfel, reducerea decalajului dintre procentul de 10%
la nivel national si media UE este de 60% (Eurostat 2018).

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii-

Actul normativ va incuraja activititile de cercetare si inovare, aviand in vedere sprijinul
financiar acordat prin intermediul fondurilor externe nerambursabile pentru a sustine
dezvoltarea infrastructurii necesare mediului de afaceri dar si pentru achizitionarea de
echipamente si dotéri specifice activitatilor de specializare inteligenta.

Strategiile pentru specializarea inteligentd oferd o noua abordare de politici st practici
pentru cercetare si inovare In regiuni care au drept scop promovarea schimbarilor
structurale, dezvoltarea regionald, cresterca capacitatii interne si a avantajului comparativ
regional prin investitii directionate in domenii strategice de fort# locald in cercetare,
inovare §i a potentialului Tn afaceri.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pente
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privir%f?’ / ;
st venituri ***) R




- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ant
1 2 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care;

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat




b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru - - - - - -
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completérile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

La acest moment nu se estimeaza un impact asupra bugetului de stat pentru perioada de
derulare a proiectelor finantate pentru implementarea masurilor previzute de proiectul de
ordonantd de urgentd. Finantarea acestor proiecte va conduce la cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor externe nerambursabile, ceea ce va determina. suplimentarea
veniturilor la bugetul de stat.

- Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare peniru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.




5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii- Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul .de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

Prin adresa nr. 121/LH/06.02.2023, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a
procedat la consultarea structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale.

Astfel, prin adresa nr. 28/CL/17.02.2023, Asociatia Comunelor din Roménia a comunicat
faptul c&, sustine acest proiect de act normativ.

De asemenea, prin adresa nr. 446/13.02.2023, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene
din Roménia a comunicat propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

In acest sens, prin adresa nr. 121/LH/03.03.2023, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene a inaintat Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia, spre informare,
proiectul de ordonanti de urgenta a Guvernului refacut conform propunerilor comunicate.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ- Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.323/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Téarii

¢) Consiliul Economic si Social — ordonanta nu intré sub incidenta art. 2 alj
nr. 248/2013. '

d) Consﬂml Concuren§e1 ~ prin adresa nr. 1426/21.02. 2023 a comy




Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a comunicat punctul de vedere cu privire
la observatiile Consiliului Concurentei.

e) Autoritdtii de Audit din cadrul Curtii de Conturi prin adresa nr.
200249/D.V./16.02.2023, a comunicat faptul c2, nu are observatii in legaturd cu proiectul
de ordonanta de urgent{d a Guvernului.

6.6. Alte informatii - Prin adresanr. 1068/09.02.2023, Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice a comunicat observatii si propuneri cu privire Ia proiectul de act normativ. In acest
sens, prin adresa nr. 121/13.03.2023, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a
transmis Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice proiectul de act normativ reficut
conform acestor observatii si propuneri.

Prin adresa nr. 10394/17.02.2023, Curtea de Conturi a Roméniei a comunicat faptul ci,
nu are observatii asupra proiectului de act normativ.

Prin adresa nr. K1/238/07.02.2023, a comunicat faptul ca, nu este necesar avizul acestei
institutii pentru proiectul de act normativ.

Consiliul Consultativ pentru Evaluarea Impactului Actelor Normative a comunicat
punctul de vedere favorabil cu privire la proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publicd, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, si a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 02.02.2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Miasuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonanfei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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